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Korkeakoulutuksen rahoitus:
kansainvilisid suuntauksia kustannusten jaossa

Tiivistelmi

Korkeakouluruksen merkitys yheeiskuntapolititkassa on korostunut viimeisten vuo-
sikymmentesn aikana kaikkialla maailmassa. Osana tatd kehitysti korkeakoulutuksen
kustannukset ja siten myds sen rahoitustarpeet ovat jatkuvasti lisgdncyneet. Monissa
maissa korkeakouluille kohdennetru jufkinen rahoitus ei voi enidi kasvaa. Talloin kiy-
tssi oleviksi vaihtoehdoiksi jii kustannusten leikkaaminen ja/tai julkisen sekrorin
ulkopuolisten rahoituslihteiden lissminen. Artikkelissa tackastellaan kustannusten
jakamiseen fiittyvis problematiildaa erityisesti analysoiden kustannusten jakamisen
exilaisia ilmentymid ja sen kansainvilisii wendejd.

Asjasanat: korkeakoulutus, kustannustehokkus, menat, julkinen rahoitus

Kansainvilisia suuntauksia korkeakoulutuksen rahoituksessa

Tilli vuosituhannella korkeakouluruksen rahoitusta on hallinnut kaksi #mistd. Yh-
eiles kouluruksen merkitys yksilélle, waloudelle, yhteiskunnalle ja sen demokratia- ja
rasa-arvopyrkimyksifle on entisestifin korostunut. Toisaalia korkeakoulutuksen kus-

1. D.Bruce johnstone on korkeakoulataksen ja vertailevan koulutaksen erperitusprofessori ja kan-
sainvilisen "vertalevan kotkeakoulntuksen mboitas ja saavatertavuug” -projektin johtaja Srate
Univessity of New Yorkin Buffalon ykstkbsst, Hin on toimimt State University of New Yorkin
kanslerina (1987-94). Thmi artideli perustun Tampereen yliopistossa 6.6.2007 pidetyyn vieraiula-
entoon ja materiaaliin, jonka pobjalta.on julkaistu kaajernpl raporti kotkeakoulutukson suantauksista,
Raportin on oimittanut Phillip Altbach (Boston College Center for Intecnational Higher Education)
ja se on koot UNESCOn 2009 korkeakoulumuksen masilmankongressia varten.
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tannukset ja siten mys tulotarpeet ovat jatkuvast lisintyneet koulutuksen ja tutki-
muksen yksildhintojen noustessa. Useimmissa maissa kustannuksia ovar lisinnect
myds korkeakoulunikseen hakeutuvien maisin kasvu. Tami kasvu perustuu scki
viestbnkasvuun etd toiselta asteelta valmistuvien, korkeakoulutusta ravoittelevien
opiskelijoiden suureen mirin. Uscimmissa maissa korkeakoulutuksen kustannus-
paincet kasvavar kovaa vauhtia. Téstd syystd on epitodenniilistd, erci kustannukset
voidaan kattaa julkisella rahoituksella, kuten tihiin asti piddili on twehry.

Kokenaiskuva korkeakoulutuksen rahoituksen kansainvilisisti trendeisti voidaan
muodostaa kahdeksasta suuntauksesta. Jokaisefla ndiscd suuntauksista on oma talou-
dellinen, poliittinen ja yhteiskunnallinen taustansa ja vatkutuksensa. Eri suuntausien
vaikutus vaihtelee maiteain valilli laoden puitteet korkezkoulutuksen taloudelliselle
niukkuudelle ja kussakin maassa tehtiville poliitisille ratkaisuille. Kisittelen lyhyesu
kaikkia ngitd suuatauksia, jonka jitkeen keskityn erityisesd lisdintyvidn kustannusten
jaon tarpeeseen sekii kustannusten siirtimiseen opiskelijoille ja heidin vanhemmilleen.
Suunraukset ovat:

1. Useimpien maiden siirtyminen {tai niiden halu siirtyd) tictoyhteiskuntaan, jolloin
korkeakoulutuksen merkitys ralouden veturina korostuu.

2. Korkeakoulutuksen kysynniin kasvu yksilotasolla. Kysynnin kasva voi yliid edelld
maipitun tietoyhteiskunnan tarpeet ja johtaa korkeakoulutertujen ylikoulutukseen
ja tybtedmyyreen. Nopeasti lisiintyvi koulutuskysynti saattaa johrua kiristyvistd:
kilpailusta parhaista ty8paikeista sekii korkeakoulututkinnon kiytosti olennaisena
sculontakriteerind tyGhdnotossa. Tyomarkkinahyotyjen lisiksi kysyntid lisadvir

korkeakoulutukseen Hirtyvi yheeiskunnallinen status scki puhdas oppimisen

ilon

3. Yksikkd- ja opiskelijakoheaiset kustannukset nousevat inflaatiota nopeammin. Tatd

auts .

kustannusten kasvun tasoa lisii mainittu korkeakoulutukseen kysynnin kasvu,

4. Valtion rahoiruskyvyn laskusta ja verothin perustuvan rahoitusosuuden nousun epito-
denniksisyydesti johtuen useimmissa maissa edes valtion nykyisen rahoitusosuuden
yllipiciminen kasvavien kustannusten ja lisitulontarpeiden ristipaineessa ei ole
mahdollista. Témid johruu sitti, entd useimmissa kansantalouksissa on vaikeaa

lisitd verotusta samanaikaisesti seki kustannustchokkaasti evti progressiivisesti.
Valtion mahdollisuuksia lisiti korkeakoulujen rahoirusta rajoittavat myds samasta
rahoituksesta kilpailevat muut sosizalisesti ja poliitcisesti tirkedt julkisen rahoiruksen

. kohteer. '

5. Kiihtyvi globalisaatio, joka yhdessi muiden muutosten kanssa lisaa yhtidla
korkeakoulutuksen tarvetta, mutta joka samalla vithentii valtion rulojen miiria.
Verotulojen viheneminen on yhteydessi sekil tuotannon etdd pafioman siirtymiseen
matalamman verotuksen ja palkkatason maihin.

6. Liahes kaikkialla nihtavissi oleva lisiintyvi curvautuminen muihin talonldhreisiin
kuin verotulothin, ja titen kustannusten jakamiseen, jossa vanhempien ja/tai
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opiskelijoiden maksamilla opintomaksuilla ja muilla maksuilla katetaan osa
nousseista kustannuksista, Opiatomaksuja ollaan otramassa kiywosn myds
Earoopassa, joka on ollut pitkiin maksutcoman julkisen kerkeakouluruksen
linnake, Jopa endisissi sosialistisissa ja kommunistisissa maissa lukukausimalksur
on otcttu kidytsdn, vaikkakin maksutone koulutusta tarjotaan usein edelleen
akateemisesti lahjakkaimmilie opiskelijoille. Opintomaksuista on ideologista ja

‘poliittista kiistaa monissa maissa. Usein timi kiisrely on kuitenkin suhteetonta,

kun oteraan huomicon maksujen vihiinen osuus opiskelijoiden ja vanhempien
kannettaviksi koituvissa koulutuksen kokonaiskustannuksissa. Opintomaksut

ovatkin vain jiivuoren huippu laajernmassa poliitrisessa lkamppailussa valtion
verotulojen ritteimittdmyydesti vastata kaikkiin tarpeistin.

Lisédntyvi taloudellisen tuen carve. Erityisen tickeitd ovat periaateessa kustan-

- nustchokkaammar, mutta Iiyinndssi hankalasti toteuteteavat j& epityydyreivit

opintolainamallit, Niiden tarkoituksena on varmistaa korkeakoulurakeeen padsy

opiskelijoille ja heidin vanhemmille kohdentuvien kustannusten kasvamisesta
huolimarta.

: ) :
Lisizntyvi liberalisoituminen scki vapaiden markkinoiden ja yksityisen sekrorin

merkityksen korostuminen taloudessa. Markkinoiden vapautuminen on johtarnassa
julkisten yliopistojen yhtisittimiscen ja yhsityisidmiseen, New Public Management
{NPM) -opin mukaisten toimintatapojen kiyttsonottoon julkisten yliopistojen
rahoituksessa seki yksityisten yliopistojen ja korkeakoulujen syntymisen edesaut-
tamiseen,

Korkeakoulutuksen taloudelliset vaikeudet

Edelli kuvattujen suuntausten vilitan vaikueus korkeakoulutuksen rahoitukseen exi
maissa on nikynyt ylopistojen ja korkeakoulujen sekii kansallistent kotkeakoulujirjes-
telmien rahoituksen mairin alenemisena. Tima lihes universaali ja kasvava korkea-
koulutusea koskeva niukkuuden tila on johtanut seuraaviin seikkoihin: '
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> Yiiopistot ja muut kovkeakoulut: karssien ylikansoictumiscen, akateemisen henkilsstan

ﬂlciseen Lyytymattémyyteen, riiudmitedmiin ja vanhentuneisiin kirjastopalvetuihin,

vonoibin opetus- ja tydeiloihin, wrkimuksen vihentyneescen tukeemiseen seki ole-
tetcuun opetuksen ja oppimisen tason laskuun, ‘

¥ Kansalliset kovkeakoulnjirjestelmiit: kapasiteetin rajoiteeisiin, kyvyttimayyteen ottaa

sisiiin katlckia halukkaita toisen asteen koulutulsesta valmistuncita, lahjaklaimpicn

akateemisen kykyjen hakeutumiseen taloudellisest] paremunin pirjifiviin mathin seki
kenemiitbnyyteen vastara kiristyviin globaaliin tietoyhreiskuntakitpailuun.

¥ Opiskelijar: elinkustannusten nousun ohella fukukausimaksujen kiyttssnotoon maissa,
joissa et alemnmin ole perity bakukausimaksuja tai malksujen nopean nousuun maissa,
joissa maksuja on ennen peritty. Kacaakseen nousseet kustannukset opiskelijat joutavar

yhi useammin tyéiskentelemiin opintojen ohella, ottamaan lainaa tai rurvautumaan
molempiin edellimainiruista,
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Rahoituksen niukkuus on rampauttanut erityisesti Szharan ecelipuolista Afrikaa,
mutta sc on vaikuttanut myds muiden kehitysmaiden ja siirtymakautea clivien cn-
tisen Neuvostoliiton alueen maiden korkeakoulutukseen. Niukkuus, joka dmenee
korkeakoulujen plikansoittumisena, on yleisci Eurcopassa ja Latinalaisessa Amerikassa,
jossa opiskelijat eivit mahdu luentosaleihin ja jossa luento-opetus jid luennoitsijan

 yhsinpuheluksi ilman kunnollista mahdollisuuttz apiskelijoiden kysymyksiin ja aitoon

vuorovaikutukscen. Niukkuuden ilmentymini sellaisissa hyvir toimeentulevissa maissa .

kuten Pohjois-Amerikka, Iso-Britanpia, Kanada ja Suomi, voidan tunnistaa pysyvien
virkojen katoaminen ja Gisti seuraavar henkiloston motivaatiovaikeudet. Lukukausi-
maksuja soveltavien maiden ongelmina ovat mys opiskelijat, joilla on valmistuessaan
valtava velkataalka,

Taloudellisen puurteen lisiksi on huomattava, etri vassinkin maissa, joissa on
stirtytty poliittisesti oikealle, on meneterty luotramus valtiovaltaa ja julkisea sektoria
kohtaan, mukaan lukien julkinen korkeakoulutus. Valtiovastainen mieliala ulottuu
budjettien riitrimitimyyden keitisoinnista julkisten yliopistojen arvostuksen laskuun
sekdl vaatimuksiin lisitd ja tiukentaa yliopistojen tilivelvollisuutta ja valtion kontrollia
yliopistojen johtamisessa. Usein timé on ristiriidassa séinnéstelyn purkamisen ja yli-
opistojen autonomian lisiiimiseen pyrkivin yleisen suantauksen kanssa,

Poliittisia ratkaisuja kustannuksiin

.

Selki yliopistojen ertii kansallisten korkeakoulujitjestelmien tasolla on etsitty vastauksia
waloudellisiin ongelmiin ja lisintyviin culosvastuuvaatimulsiin. Menopuolen ratkaisuja
ovat ollect opetustyhmien kokojen kasvartaminen, opettajien opetusvelvollisuuden
lisziminen, kiinteist6jen korjausten ja kunnossapidon vihentiminen, iyviipalkkaisten
péitoimisten opeuajien korvaaminen osa-aikaisella ja tlapiisells operushenkilostslls
sekii vihemmin suosittujen kowlutusohjelmicn lakkautezminen. Ratkaisuc ovat olleet
akareemisesti ja muurtoinkin vaikeasti perusteltavissa ja subtautuminen niihin on ollut
ristiitiivaista. Sekdl henkilosts e heitd poliittisesti tukevat tahot eivir ole uskoneet
todelfiseen valtion resurssien puutteeseen, tai resurssien ninkkuudesta hnolimatta he
ovatodortaneet, ectd valtio ja yliopiston johto asctuaisivar akateemiset tavoitreet toisen-
laiseen tirkeysjicjestykseen. Korkeakouluruksen saavetettavuustavoireiden kannaka
kailkein haitallisia menojen sitstiratkaisuist2 on edullisten julkisten korkeakoulujen
kapasiteetin rajoittaminen ja toisen asteen koulutuksen pitrivin ikiluokan ohjaaminen
hakeutumaan kalliimpaan ja usein heikkolaatuisenpaan yksityiseen korkeakouhuruk-
seen tai julkisten yliopistojen maksullisiin ko ulutusohjelmiin. Tillainen polititkka
johtaa mybs sithen ectd ne hakijar, joilla tai joiden perheilld i ole edellyryksid maksaa
elinkustannusten lisiksi yhi korkeampia lukukausimaksuja, jouruvat susntautumaan
tybelimiin ja hylkid#mizn tavoitteensa kolmannen asteen opinnoista.
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Menojen osalta strategissa ratkaisuissa toisaalta tunnustetaan, eveei julkisia va-
roja voida lisirid. Samalla tunnustetaan, e tisti syysti korkeakoulutuksen rajellisia
resursseja tulisi kiyteid viisaammin pyrittiessi erilaisiin piimairiin, kuren akateemi-
seen laatuun, suorituskykyyn, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja opiskelijoiden,
tydnantafien ja yhteiskunnan tavoitteisiin vastaamiseen. Pysyvyyteen ja jatkuvuureen
perustuneiden julkisten virastejen ja valdonhallinnon johtaminen ei usein ole yh-
teensopivaa menojen letkkaamiseen perustuvan talouspolititkan kanssa. Tyypillisid
ongelmia valtionhallinnon nakokulmasea ovat lait, siddékset ja poliictiset sopimukser,
jotka tekeviic henkildstén irtisanomisesta, osa-aikaisten tydntekijoiden palkkauksesta,
toiselle mahdotonta.

Euroopassa (esimetkiksi Alankomaissa ja Iso-Britanniassa}, monissa Kanadan
provinsseissa ja USA:n osavaltioissa on tapahtunut viime vuosikymmening selked
siirtymi julkisia yliopistoja siintelevissi lacissa ja saadoksissi koskien joustavuuden
ja hallinpollisen issemEsimisoileeuden lisidmistd. Viimeaikoina myds Japant ja Kiina
ovat seuranneet titi hallinnollisen itsemiiraimisoikeuden ja joustavuuden linjaa, missi
julkiset yliopistot muuttuvat valtion tilivirastoista julkisiksi yhteisdiksi. Yliopistoilla on

yksityisten yritysten kaltainen johtokunta. Nimi uudet autonomiaa ja joustavuutra

korostavar kehityssuunnat ovat muurtaneet yliopistojen johtamisea ja hallinnointa
koht yritysmiisid joheamistapoja, kohti New Public Managementia. Niiden muutosten
odoteraan rmaksimoivan yliopistojen opetukscen ja rutkimukseen liletyvii tuctantoa
suhteessa veronmaksajien sijoittamiin varoihin tarjoavan kannustimia ulkopuolisen
rahoituksen tavoitteluun. Yhopistoille opetusministeritn tai valtionveraiministerién
sijasta voidaan antaz esimerkiksi valruudet: '

» lueda omia palkleausjirjestelmii (aikaisermmin varatu ministerisille i eduskunnalle)

¥ kohdentaa uudelleen menoja ja tuloja korkeakoulun itsensi mi#ricsimien prioriteetten
mukaisesti (aiernmin yleisesti kielfetrys)

¥ siirtid kiytdimartdmii varoja tilikaudela seuraavalle ja siten kanpustaa investointeihin
ja sifistiviiisyyteen budjetin ollessa ylijaimiinen

» tehdi sopimuksia ulkopuolisten toimijoiden ja yritysten kanssa nopeasti ja kilpailukykyisest
{aikaisemmin kiytin lian politisoitunut ja hidas)

» vastaanottaa ja omistaa omaisuutta, ottaa kainaa ja velkaantua (e ole sallittua tavallisille
valtion virastoille). '

* USA:ssa; [so-Britanniassa ja monissa Euroopan ulkopuolisissa maissa yliopiston hallitus
nimitrdd rehrorin rai yliopiston toimeenpanevan johdon, jonka kisissd valtaoikeuder
ovat. Sen sijaan useissa maissa Eurcopassa henkiloses valiesee rehvorin keskuudestaan
vaaleilla. Ericyisesd tehtiviinsi nimitetyjen johtajien valmuuder kustannusten leikkausten
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opiskelijakohtaisten kulujen leikiaamista, suurempien opetusryhmien perustamista,
opetusvelvollisuuden Hsiimisti ja osa-aikaisen opetushenkilskunnan palkkaamisea.
Kaikki nimi rackaisut ovat wskallisia ja niiti vastustavat el akateeminen ettd muu
henkiléstd ja heidin poliitiser tukijansa. Lopulta, vaikka koulutuskustannusten leik-
kaaminen on viletimiton osa korkeakouluruksen taloudellisen ahdingon ratkaisua,
pelkki kustannusten leikkaaminen on riiteimiedn rarkaisu seki sisallollisistd ertd
polfittisista syisti. Leikkaukset jakavat voimakkaasti miclipiteitd ja siksi niiti kannat-
tavat ja vastustavat osapuolet helposti politisoivat ne. Korkeakoulujen ulkopuolisten
mielestd leildeaulsia culisi tehdi huomattavasti enemmin, kun taas korkeakouluissa
koctzan ettd jo tehdyt leikkaukset ovat olleet kohtuutromia ja lihes rubonneet koko
Yhiopistojarjestelmin. Korkeakoulurulseen liiryvien kustannusten sekii korkeakouly-
jen rahoituksen vilinen juopa on kuitenkin niin leved, crref sivi voida kuroa umpeen
pelkilii jadkuvilla menojen leildeauksilla. Timi e siis ole mahdollista, vaikka vurvan.
duttaisiin radikaalethin toimiin kuten oppilaitosten yhdistimisiin tai etiopetukseen.
Useimmissa maissa helpot kustannusten leikkaukser ja tehostamistoimet on jo tehy,
jeten valittavissa on enii problemaattisia ja koulutuksen nikikulmasta epityydyteivii
vaihtochtoja. Johdantona seuraavaan kappaleeseen voidaan todeta, etti korkeakou-
lutuksen on lihes kaikissa maissa etsietivi muica kujn valtiollisia rahoituslzhteita
tdydentimiio riicimitdnd jullista rahoituse,

Poliittisia ratkaisuja rahoitukseen; kustannusten jakaminen

Vaihtoehrona kustannusten leilkaamiselle on rahoituslihteiden lisiiminen ja moni-
puolistaminen. Esimerkiksi henkiloston ja kotkeakoulun yrivtelidisyyden lsdiiminen,
tilauskoulutuksen ja -tutkimuksen tatjoaminen, yliopiston tilojen vuokraaminen
ulkopuolisille, seki cutkimustulosten kaupallistaminen ovat mahdollisia keinoja ta-
voitella taloudellista tasapainoa. Lisiksi voidaan tarvaurua alumaien lahjottuksiin
seld varainhankintaan muilta Iahjoittajacahoilea. Kaikkein kestivin ja houkurttelevin
ratkaisu on kuitenkin toiminea, jota kussutaan kustannysten jakamiseksi {cost-sharing).
Termi “cost-sharing” viittaa siihen, et ainakin osa kustannulesista on stircynyt val-
tiolta ja veronmaksajilta opiskelijoiden tai heidiin vanhempiensa vastuulle (Johnstone
1986, 2003, 2004, 2006). Kustannusten, jakaminen on seki periaatteellinen ratkaisu
et viltdmittdmyys. Kustanoukset jaetaan valtion (veronmaksajien), vanhempien,
opiskelijoiden ja lahjoirajien kesken sen sijaan, et luotettaisiin pelkistiin valtioon
rahoittajatahona.

Kustannusten jakaminen yhdistetdiin usein lukukausimaksuihin ja rouihin “léyr-
tomaksuihin” erityisesti niissi maissa, joissa valtio i korkeakoulut vastaavar samalla
asumis- ja ruokailupalveluista. Siirtyminen kustannusten jakamiseen voi kuitenkin
tapahrua monella exi tavalla. Vaihtoehtojsia tapoja ovau:
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Opintomaksujen kiyttGonotto maissa, joissa korkeakoulutus on olfut aiemmin maksutonta
tai lihes maksutonta. Niin ovat rolmineer Kiinz vuodesta 1997, Iso-Britannia vuodesta
1998, Ieivalea vuodesta 2001 ja Saksa vuodesta 2008 allaen,

Maksullisten koulutusohjelmien perustaminen mustain maksuttoman korkeakoulusuksen
lisdiksi. “Tamii kaksoismalli yllapicas laillisesti ja poliivtisesti tirkesid vaikurelmaa mak-
suttonasta kotkeakoulutuksesta, joka on uscin turvattu perustuslailla tai muifla lacilla.
Malli on yleinen entisissi kommuaistissa maissa kuten entisen Neuvostolifron atueella,
Tui- ja Keski-Euroopan maissa seli Iti-Afrikassa, jossa vallissce afrikkalatsen sosialismin

perintd.

Opintomaksujen merkittivii korattaminen maissa, joissa opintomaksur ovat olleet
kdytiissi julkisisse korkeakouluisa. - Kustannusten Leneyvi jakaminen merkitsee sitd,
ettd opintomaksujen nousun on oltava kouluruskustannusten nousua suurempaa,
jotta niilli voidaan kattaa suhteessa suurempi osuns koulueuskustannulksista ja citen
vihentid valtion ja veronmaksajien maksuraakkaa. Niin on tapahtunut useimmissa
USA:n osavaltioissa ja Kanadan provinsseissa, kan niiden hallintoelimer eivit ole
prstyneer yllipitimiin entisd maksuosuuttaan julkisen korkeakoulutuksen menoista.
Julkisten yliopistojen lukukausimaksuja on nosterty nopeasti wytdimitin erityisesti
valtionrahoitulsen puutteita korkeakoulutuksen kusannusten noustessa,

Erilaisten kayito- ja osellistumismaksujen kayttianotto palveluissa, jorka ovat giem-
min ollect valtion tai korkeakoulujen tarjoamia ja tukemia (opiskelija-asuntolat, apis-
kelijaruokaily). Timi on toteurunut monissa maissa, mukaan lukien lihes kaikki
entsser kommunistiser ja sosialistiset maat. Hieman yllirden timi on toteacunut
myés Saharan etelipuoliscssa Afrikassa, missd e opiskelija-asuminen vei aikanzn
suurimman osan korkeakoulutuksen budjetista. Korkeakoulutuksen maksuttomuutta
soveltavissa Pohjoistaissa, kuten Ruotsissa, Nogjassa, Suomessa ja Tanskassa, opiskelijac
pidasiallisesti vastanneer korkeista elinkustanmuksistaan opintolainoilia [julkisen opinto-
ja asumistuen ohella, toim. huom.]. Elinkustannusten rahoittamiseen opintolainalla
osallistuvae my&is veronmaksajat lainatakuiden ja rkaisinmaksuhelpotusten muodossa
{jullisen opinto- ja asumistuen chella, toim. huom.].

Opintorahan ja tukien leikkaaminen tai lakkauttaminen. Timi saavatetaan useimmiten
opintorahan tai -lainan tason jidyriimiselli sicen, erd timd taso jii inflaation mystd
yheisestd tulokehityksesti jilkeen. Niin on rapahtunut Bricannian ennen varsin
avokiiisille epintorahoille, jotka on simemmin kokonaan lakkauretra. Kchiclys on

samankaleaista mys monien kommunististen ja sosialististen entisen Neuvostoliiton,

Keski- ja Iti-Eurcopan ja Aasian seki Aftrikan maiden kohdalla.

Opintolainojen todellisten kustannisten tehokkaampi takaisinperinti. Kustannusten
takaisinperintiA voidaan tchostaa pienentimilfa opiskelijalainojen tukea samaan tapaan
kuin opintorahan arvoa on alennettu. Opintolainan kustannuksia valtiolle voidaan
vihentid nostemalla korkoja, lyhentimilli korkojen kertymiseltd vapaata aikaa i
tiukentamalla lainojen ja takaisinmaksujen antecksiantamista. Merkitgivii keinoja
kustannusten takaisinperimiseksi ovat tehokkaampi perinei, .maksun laiminlysntien
tiukempi valvonta {fatten USAsssa 1990-luvalla) ja mﬁf?scn korkomson yllipitiminen
thdaﬂa, jotka maksaisivat muuroinkin,

Julkisen maksuttoman korkeakoulusektorin tarjonnan rajoittaminen ja opimtomaksuibin
perustuvalle yhsityiselle koreakoulusekrorille babesrumiseen kannustaminen. Monet mazt,
crityisesti Japani, Korea, Filippiinit, Indonesia, Brasilia seli erifie Latinalaisen Amerikan
ja Iti-Aasian mast cvat rzjoittaneet huomattavass valtion korkeakoulumenoja ja julkisen
korkeakoulusekrorin kokoa siilynden sen valikoivana ja efiitille suunnattuna. Suurin
osa lisiintyviin kysynniin atheuttamista kustannuksista voidaan siirtda vanhemmille
ja opiskelijoille kannustamalla edelleen kasvavalle ylsityiselle korkeakoulusekrorille
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Vaildea kustannusten jakaminen voi olla monimuotoista, tukukausimaksujen kiytessn-
otto tai maksujen nostaminen saavat aikaan metkistivimman wloudellisen vaikucuksen.
Vaikka kerittyji tuloja on jacttava stipendeind ja maksuhelpotuksina korkeakoulutulk-
sen saavutettavuuden takaamiseksi, maksut ovat merkittavi ja pysyvi tulonlihde ja ne
voidaan suunnitella vihitellen nouseviksi, jotta ne pysyvit kohoavien opetuskustannus-
ten tahdissa. Toisin kuin monet muur tulorackaisur, kuten henkilstsn yriteelidisyys
ulkopuolisen rahoituksen hankinnassa, opintomaksat civit vie henkilsston aikaa
opetukselta tai muilta ydinteheivilta. Usciden havaintojen perusteella ne vaikuteavac
positiivisesti my6s opetuksen ja opintojen sisiltoén. Osittain niiden syiden- takia
opintamaksut ovat myds poliittisesti latautunein ja ideologisesti vastusteruin tapa
jakaa kustannuksia. Niist onkin muodostunut symboli konfliktille kahden osapuolen
vililli: niiden, jotka uskovat etti valtion rulisi taata maksutoman korkeakouluruksen
sdilyminen seki niiden, jotka hyviksyvit sen, etri valtio f pysty kartamnaan jatkivast
nousevia kustannuksiz ja niikevi kustannusten jakamisen Ja erityisesti opintomaksut
osana timin ongelman ratkaisua.

Kustannusten jakamisen perustelut

Kansainviliselli tasolla siirtyminen valtion ja veronmaksajien maksamasta korkeakou-

lutuksesta kustannusten jakamiseen sisiitsi kolme syytd, jotka poikkeavar toisistaan
eeloudellisten, poliittisten ja ideologisten taustaoletustensa osalta. Ensimmiinen ja
ideologisesti hyviksytiivin syy on selked tarve muille ealonlibeille valdon rahoituksen
lisiiksi. Tarve johtuu nousevista opiskelijakohtaisista koulutuskustannuksista, joiea
tnonissa maissa kithdytis lisidneyvi korkeakouluruksen keysynti. Opintomaksujen ja
muiden kustannusten jakamisen keinojen viletimausmyys johruu valton rajallisista
mahdollisuuksista nostaa veroja samassz suhtcessa nousevien koulutuskustannusten
kanssa. Samanaikaisesti myds muiden julkisten palvelujen, kuten rerveydenhoidon,
infrastrukeunriin selci ensimmiisen Ja toisen asteen kouluruksen menotarpeet voivat
olla poliittisesti ja yhteiskunnallisesti perusteltuja.

Toinen syy lukukausimaksuillc ja muille kustanoustenjakokeinoille perustuu
pikemminkin ideologisesti ristiriitaiselle tasavertaisuuden perisatteclle kuin tarpeelle.
Tasavertaisuuden nimissi niiden, jotka hystyvic korkeakoulutuksesta olisi myés osal-
listattava kustannaksiin, Periaatetta voidaan perustella neljilld vakuutiavalla viiireells,
jotka toteutuvar kaildssa maissa, my®s Suoriiessa. Ensinnkin “Umaisen” kotkeakoulu-
tuksen maksavat kaildd kansalajset veroja maksaessaan, vaikka he civit tietdisi mihin
verovarat mencvit. Toiseksi, useimmat verot, kuten arvonlisivero, tuotantoverot,
tulovero ja ennen kaikkea valtion aibeuttama inflaario ovat, toisin kuin viitersin, suh-
tecllisia ja usein jopa regressiivisia. Kolmanneksi, merkittivi osa korkeakoulutuksesta
hydeyvisti tulee keski- ja hyvituloisista perheistd, joilla olist tarvictaessa varaa maksaa
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ainakin osa korkeakouluruksen kustannuksista ja siten osoitraa korkeakoulutuksen ja
siitd seuraavan yhsityisen hyodyn arvostusea. Tillaiset opiskelijat ja heidin perheensi
sodennikiisesti toivovat, etti verornumaksajat kustantaisivat suurelta osin tai kokonaan
fiovin ctuoikeuden. Kultenkaan silli, tuetaanko korkeakoulurusta ja ovatko opinto-
maksur suuret sai piener, ei olisi vaikurusta hyvin toimeentulevien perheiden lasten
osallistumiselle kotkeakoulutukseen. Tissi tapauksessa maksuttoman korkeakoulu-
tuksen tukeminen voidaan nihdi (kustannustenjaon nikékulmasta) tulonsiirtona
keskivertoveronmaksajalta keski- ja hyvaruloisille perheille. Neljinneksi, siltd osin
mileili opintojen maksullisuus estdisi joitain hakeutumasta korkeakoulutuksen pariin,
on mahdollista kiytrii osa opintomaksuilla kerityisti varoista harkinnanvaraisiin
apuraboihin ja lainatukiin, jotka ainakin periaatteessa takaisivat ja paraneaisivat kor-
keakoulutuksen saavutetavunrea.?

Kolmas syy lukulkausimaksuille ja muille kustannusten jaon muodoille perustuu
taloudelliselie nikékulmalle, jonka mukaan maksu arvekkaasta ja kysytysci palvelusta
yhdistii markkinoiden ja koulutaksen hyvir puolet. Ensinnikin tihin sisileyy olems
teholluudesta, jonka mukaan opintomaksu tekee opiskelijoista ja vanhemimista vaati-
vampia kuluttajta ja yliopiscoista teholdraita mottajia. Kun julkisia tuloja diydennetiin
opintomalssuilla ja labjoituksilla, yliopistojen on vastattava paremmin yksililliseen ja
yheeiskunnalliseen kysyneiin, Opintomaksuja voidaan perustella taloudellisesti myds
akateemisen hyodyntavoittelun nikokulmalla. Opiskelijar saattavat opiskella kavememin
ja suorittaa enemmin opintoja kuin on tarpecilista ja jirevid siksi, ettd opiskelu on mak-
sutonta ja vaihtoehtona on epivarma tulevaisuus tybeldmissi. Saksassa, Alankomaissa ja
USA:ssa timd ongelma on ratkaistu opintotuen lopecramisella tal vihentimiselld mikali
opinnot eivit edisty tavoitteiden mukaisest. Erdissd USAm osavaltioissa peritiin myds

korkeampia maksuja tietyn opintopistemiiirin ylitgiviséd opinnoista.

Maailmanlaajuinen kustannusten jakamisen suuntaus

Kustannusten jakaminen perustuu eri syille ja ilmenee eritavoin riippuen kunkin maan
" historiasta, vallitsevasta poliittisesta ideclogiasta, korkeakoulutukseen osallistuvien
micisti seki ylsityisen korkeakoulusekrorin olemassaolosta. Kustannwusten jakaminen
perustuu yleensi moninaisiin ja ristiriitaisiinkin ideologiothin ja uscin erityisesd poliic-

2, Klassisia analyseji tasavertaisuudesta ovat W. L. Hansen and B. A. Weisbrod, Benefity, Corts, and
Finance of Higher Education (Chicago: Markham Publishing, 196%); Carnegic Commission on
Higher Bducation, Higher Education: Who Pays? Who Benefits? Who Shouid Pay? (New Yorl: the
McGraw Hill Book Co., 1973); J. P. Jallade, “Financing Higher Educadon: The Equity Aspects,”
Comparative Edueation Review, Juoe 1978, 309-25; G. Psacharopoulos and M. Woodhall, Edsaatron
for Develapment (Oxford: Oxford Upiversity Peess for The World Bank, 1988); i J. €. Hearn, C.
P, Griswold, and G. M. Marine, “Regjon, Resources, and Reason: A Contexraal Analysis of State
Tuiton and Stadent Aid Policies,” Revearch in Higher Ednzation, 5T {3), 241-278.
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tisten toimijoiden pakékulmasta episelviin motiveihin, joiden perusteclla aiemmin
valtiollisia kustannuksia stirretiin maksertavalsi opiskelijoille ja niiden vanhemmille,
Kuitenkin kustannusten jakaminen on valrimigac jase yleistyy ainakin Pohjoismaiden
ulkopuolella. Useimmissa maissa nousevat kotkeakoulutuksen kustannukser, liberaalin
ja markkinasuuntautuneen ideologian yleistyminen seki kustannusten jaon menestyk-
sellisyys korkeakouluruksen lisirshoituksessa (saavutettavaudesta tinkimiittd) yhdessi
ovat lisinnect ja kustannusten siirtimisti valtiolta opiskelijoille fa vanhemmiffe.

Eurooppa siilyy edelleen vastahakoisimpana alueena uuden trendin omaksumises-
sa. Kuitenkin vuoden 2008 loppuun mennessi monet Euroopan maat salsankielisii
alucita mybden, Pohjoismaita fukuun otramatts, ovat otaneer kiyreoon lukukausi-
maksut. Maksujen kiyttsonotto ulottuu Venijille ja entiseen Neuvostoliiton alueen
maihin sekd Iti- ja Keski-Euroopan endsiin kommunistimaihin, joissa on kuitenkin
edelleen poliittisesti mahdotonta luopua maksuttomasta korkeakouluruksesta akatee-
misesti lahjakkaimpien opiskelijoiden osalta. Samaan ajkaan ne ovat kuitenkin sitrey-
neet kohii kustannustenjakoa epasuorien ja poliittisesd hyviksyravimpicn keinojen,
kuten elinkustannuksiin tarkoitereujen tukien jiadyteamisen, opiskelija-asuntojen
ja ruokaloiden maksujen nostamisen kaurea. Samalia ndissi maissa on kannusterey
hakeutumaan yksityiseen maksulliseen korkeakoulutukscen ja titen mySs opintomak-
suthin perustuvien ylsityisten korkeakoulujen poliittinen ja juridinen hyviksyttivyys
on lis@dntynyt. ”

Englanninkieliser OECID-maat, Austealia, Kanada, Uusi-Seelanti, USA ja Iso-
Britannia (pl. Skodanti) ovar olicet lulukausimaksujen kiytsssi johtavia maita, Naisti
vain USA:ssa on metkittivi ja kallis opintomaksuille perustuva yksityinen korkeakou-
lusekrori. Kaikki nimi maat vannovar aggressiivisen kapitalismin, vapaiden markki-
noiden ja New Public Managementin nimeen, mutca ne mybs sitoutuvat polifrtisest
korkeakoulutuksen saavutettavuutcen ja sen taloudelliscen tukemiseen: ‘

Kustannusten jakarminen on selvist saanut jalansijaa mybs Aasian entisissi kom-
munistimaissa, joissa on otettu kiyttitn kotkeat opintomaksut. Suhreessa kansalaisten
tuloihin, maailman korkeimmat raaksut ovar Mongoliassa. Kiinassa lukukausimaksut
on otettu Kyt Lihes universaalilta tasolla ja mybs opiskelijaruokalac ja opiskelija-
asuntolat perivit merkiceivii maksuja palveluistaan. Aasian toisessa konlutusjinibiisessi,
Indiassa, yksityisten lolakausimalesuja perivien korkeakoululujen miiri on lis@incgynye
nopeasti ja myds julkisissa yliopistoissa on alewu perid lukukausimaksuja,

Japanilainen jirjestelmi rakentuu malksullisten yhsityisten korkeakoulujen seki
lukukausimaksuja yhi yleisemmin petivien julkisten korkeakoulujen varaan siten,
ettd opintoja tuetzan julkisesti vain lainojen kautta. Koreassa ja Filippiineill luote-
taan myds vahvasti yksityisen sektorin kykyyn vastata kotkeakoulutuksen kasvayaan
kysyntiin, joka osaltaan vahentiiz valtion koulutuskustannuksia, Latinalaisessa Ame-
rikassa julkisten korkeakoulujen opintomaksut ovat matalar samoin kuin opiskelijoille
suunnatut cuet, mutta yksityinen maksullinen koulutus vastaa suutimimasta osasta

korkeakoulutuksen tarjontaa. My#s Afrikan mantercella ollaan siirtymissi suurempaan
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kustannusten jakoon, vaikkakin poliittisesti ristiriitaisin tuntein. Yhe#ili puutteet
valtionrahoituksessa asertavat paineita ottas kiyrebon opintomaksut ja muut keinot
jakaa kustannuksta. Toisaalta yhreiskunnallisestd ja politttisesti verovaroja olisi tigked
kohdentaa muihin kohteisiin. Myos Afrikassa keski- ja yliluokkaisten perheiden lasten
osuus korkeakoulurukseen osallistuvista on kohtuuttoman suuri. Julkisen korkeakou-
luruksen opintomaksujen tukeminen on poliittisesti vaarallisca johtuen paikallisen
demokratian heikkoudesta, todellisesta kéyhyydesti sekii afrikkalaisen sosialismin
perinteesti. Buroopan siirtomaavallan aiheuttaman poliittisen ambivalenssin takia
Afrikan maat scuraavat entisten rikkaiden siirtomaaisintiensd (erityisesti Ranskan)
mallia vastustaessaan lukukausimaksujz. Toimivien ja saavutettavien opintolainojen
puute, poliittiset ja kiiytinnélliset kohdentamisongelmat seki rekniset vaikeudet tarve-
harkintaisten avustuskeinojen kiytissi omalta osaltaan vaikeuttavat hukukavsimaksujen
kiytsdnoteoa. Samaan aikaan, kuten seuraavassa kappaleessa tullaan osoittamaan,
nidmi esteet eivit tunnu endd yhid ylivoimaisila kun ne suhteutetaan yliopistojen
kasvavaan rahantarpeescen, korkeakoulutuksen kasvavaan kysynedin ja maiden yleiseen
sitrtymiseen kohti liberaalia, markkinasuuntautunutta polivikkaa.

Kaiken kaikkizan voidaan todeta, et kustannusten jakaminen on maailmanlaa-
juinen suuntaus. Se tuo mukanaan tarpeen koordinoida valtion rahoitusta tiydentivii
maksuihin liietyvii politiikkaa, jotta poliittisesti herkilli ja teknisesti hankalilla keinoilla
voidaan suunnata niukkaa jutkista rahas, samalla kuitenkin ourvaten korkeakoulutuksen
SAAVILLELEAVUUS Ja tasavertaisuus,

Poliittinen ja ideologinen konteksti

Tissd niukkuuden tilanteessa, trendit jotka vatkuctavat korkeakoulutuksen rahoitukseen
ja siihen liittyviin poliitdsiin ratkaisuihin ilmenevit seki kansallisissa etei plobaaleissa
poliictisissa ja ideologisissa yhteyksissi. Adrivasemmiston parissa on edelleen vahva
usko valtio-omistukseen kaikessa tuotannossa, mukaan lukien korkeakouluruksen
tuotannossa. Vasemmistossa luoretaan myds valtioon keskeiseni toimijana resurssien-
jaon, hintasdintelyn ja palklkagpolisikan osalta. Entiset komentotaloudet ovat antaneet
 dlaa niin sanotuille siirtymikauden talouksille, jotka hyviksyvit yksityisen sektorin
roiminnan ja joissa markkinaohjaus niyrelee keskeistd roolia resurssien kohdentu-
misessa. Niissi maissa polifttinen vasermisto ei kannata niinkizin kommunistista
tuotanto- ja jakelujisjestelmi vaan korkeita veroja, valtion siintelyi ja laajaa julkista
sekroria samalla keitisoiden markkinatalouteen liittyvii tulocroja, ralouden epavakaurta,
kilpailua ja yleisti kaupallistumista. Kriittinen vasemmisto on huolissaan etnisyyden,
sukupuolen ja sosio-ckonomisen luokan perusteelia syntyvistd vaflan ja aseman jaoista
ja varallisuuden jakautumisesta, niissi maissa, jotka ovat omaksuneet markkinacalo-
uden ja laajan yksicyisen sekvorin. Vasemmistossa usein my®s nihdiin koyhic maat
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ja kéyhir ihmiset Maailmanpankin, muiden kansainvilisten finanssijigjestsjen ja
teollisuusmaiden johtaman investointi- ja kauppapolitiikan ulireipa.

Toisessa #iiripiissi ovat jyrkin oikeistolaiset nikemykset, jotla pyrhivie pienen-
tinddn julkisen sekeorin kokoa, mukaan lukien julkisest{ omistetun ja mahoiterun
korkeakoulutuksen kokoa. Poliittinen oikeisto nitkee valtiovallan, poliitikot ja virka-

miehet tuottamattomina, oma etugan tavoiteelevina ja valton vickaan liiceyvised eru-

oikeuksista kiinnipitivind mhoina. Poliitisen oikeiston mukaan valtiovalta jictis uscin
huomioimatta sen seikan, et julkisen sekrorin henkilésts on kuitentdn riippuvainen
yksityisen sektorin motannosta ja valtion hankinnoista yhsityiseled sekeorilta. Pitien
miclessiin valtioinstituutioiden (mukaan ukien yliopistot) ja vitkamiesten (mukazn
hukien myss yliopistojen henkilgston) epiluotettavuuden, oikeiston kannactajat suh-
tautuvat kriittisemmin valtion tehottomuuteen Ja vaativar lisid tulosvastuudliswatra,

Poliittinen oikeisto hyviksyy helpommin talouden heilahtelut ja tulo- ja varallisuuseror

osana kapiealistista, marlddnoiden dynamitkan ja tuortavuuden ohjaamaa yksityisve-
- toista w2loutea. Oikeisto suosii yleensi yksityised korkeakoulutusea, vaikkakin useimmat
hyviksyvat jonkinasteisen valtiontuen yhsityisille oppilaitoksille kilpailuasetelman
tasapainottamiseksi seldi hyvien esimerkkien tatjoamiseksi julkisille korkeakouluille.
Poliittinen oikeisto miclellitin korostaa farvettd tunnistaa ja valita opiskelijar ensisi-
jaisesti akateemisten meriittien perusteella ja siten sen cdustajat vastustavat erilaisia
k@mpensaatiomekzmismeja vihemmistéjen osallistumisrahdollisunksien paranta-
miseksi. Vastaavasti oikeisto vihitrelee ctnisyyden, luokan ja sukupuolen vaikuruksia
vallan, ewoikeuksien ja vacallisuuden jakautumisessa.

Uscimpien maiden hazjoitrams politiikka kuitenkin sijoittuu poliittiseen keskus-
taan, Tillainen politiikka biilyy keskusta-oikeiston ja keskusta-vasemmiston vilillz
joutuen niin taiteilemaan poliictisten dripiiden asettamien odotusten ristipaineessa,

sumekanismien valinta toteutuu aina nissi yopdristoissi. Samanaikaisesti korkeakou-
tutuksen raboitukseen suoraan vaikumavat tekijit, kuren nousevar opiskelijakohtaiset

huolimatta,

Edell4 sanottu ei kuitenkaan tarkoita sitd, erti poliittiset tai ideologiser tekijit oli-
sivat merkityksertbmis katkeakoulurulsen rahoituksen erojen selittsjing. Aggressiivisen
kapitalismin mailla, kuten USA:lia ja Iso-Britannialla, or erilainen tirkeyspirjestys ja
erilaiser ratkaisur kockeakoulutuksen rehoitulssen niukkauder kanssa selvizmiseen kuin
esimerkiksi Pohjoismaisills hyvinvoincivalcioilla Ja enisilli sosialistimailla. Kuitenkin
opintomaksujen yleistyminen, muiden culonfihteiden monimuotoisuuden fisiin-

tyminen lisgintyneet tuloksellisuusvaatimukser seks institutionaalisen autonomian
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lisaamispaineet eiviit liity niinkzin poliictisesti abstrakeeihin globalisaatioon, korpo-
rativismiin, kapitalismiin, Maailmanpankin eai ylikasnsallisten yritysten miirayksiin
tai angloamerikkalaiscen ylivaltaan. Sen sijaan ne Hictyvit lihes universaalitasolle
kasvaneeseen korkeakoulutukseen ja siiti seuraaviin nouseviin yksikkakusrannulsiin,
korkeakoulutuksen kasvavaan, kustannuksia edellcen lisiviin kysyntiin seka valeion
kyvyadmyyteen ja haluttomuuteen rahoitraa nousevia kastannuksia.
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